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I.  Inleiding 

I.1.  Aanleiding 

Via brief van 2 april 2025 werd het voorstel tot wijziging van de modaliteiten en voorwaarden voor 
de verantwoordelijke voor de niet-beschikbaarheidsplanning (hierna afgekort: “T&C OPA”)1 door 
Elia Transmission Belgium (hierna: “Elia”) ter goedkeuring bij de Vlaamse Nutsregulator voorgelegd. 

I.2.  Wettelijk kader 

Onderstaande afdeling bespreekt het wettelijk kader dat van toepassing is op het ter goedkeuring 
voorgelegde document. Het kader is extensief gelet op het feit dat de rechtsgronden zich eerst en 
vooral situeren op Europees niveau en dit nadien is omgezet, zowel op federaal niveau als op 
gewestelijk niveau (en dit dus zowel binnen de Elektriciteitswet, het Energiedecreet, het 
Energiebesluit, de federale Gedragscode elektriciteit, als het Vlaams technisch reglement plaatselijk 
vervoernet). Hierna volgt een overzicht.  

I.2.1. Europeesrechtelijk kader  

Het Europeesrechtelijk kader met betrekking tot de “Modaliteiten en Voorwaarden voor de 
Verantwoordelijke voor de Niet-Beschikbaarheidsplanning (T&C OPA)” wordt gevormd door de 
Europese Verordening (EU) 2017/1485 (hierna afgekort: “SOGL”).2 

Algemeen  

Artikel 5 (1) van de SOGL stelt vast dat de TSB’s verplicht zijn om, op Europees en regionaal niveau, 
verschillende voorwaarden en methodologieën te ontwikkelen en ter goedkeuring in te dienen bij 
de betrokken regulerende instanties:  

1.   De TSB’s ontwikkelen de bij deze verordening vereiste voorwaarden of methodologieën en 

dienen die ter goedkeuring in bij het Agentschap overeenkomstig artikel 6, lid 2, bij de bevoegde 

regulerende autoriteiten overeenkomstig artikel 6, lid 3, dan wel bij de door de lidstaat 

aangewezen entiteit overeenkomstig artikel 6, leden 4 en 5, binnen de bij deze verordening 

vastgestelde respectievelijke termijnen. In uitzonderlijke omstandigheden, met name in gevallen 

waarin een termijn niet kan worden gehaald als gevolg van omstandigheden buiten de 

verantwoordelijkheid van de TSB’s, kunnen de termijnen voor voorwaarden of methodologieën 

worden verlengd door het Agentschap in procedures overeenkomstig artikel 6, lid 2, gezamenlijk 

door alle bevoegde regulerende instanties in procedures overeenkomstig artikel 6, lid 3, en door 

de bevoegde regulerende instantie in procedures overeenkomstig artikel 6, leden 4 en 5. 

  

― 
1 Terms and conditions Outage Planning Agent. 
2 Verordening (EU) 2017/1485 van de Commissie van 2 augustus 2017 tot vaststelling van richtsnoeren betreffende het 

beheer van elektriciteitstransmissiesystemen, Pb.L. 25 augustus 2017,  afl. 220/1.  
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Artikel 6 (1) van de SOGL bepaalt dan het volgende:  

1.   Elke regulerende instantie of, naargelang van het geval, het Agentschap keurt de in 

overeenkomstig de leden 2, en 3 door de TSB’s ontwikkelde voorwaarden of methodologieën goed. 

De door de lidstaat aangewezen entiteit keurt de voorwaarden of methodologieën goed die door 

de TSB’s overeenkomstig lid 4 worden ontwikkeld. De aangewezen entiteit is de 

reguleringsinstantie tenzij anders bepaald door de lidstaat. Alvorens de voorwaarden of 

methodologieën goed te keuren, herzien de reguleringsinstantie, het Agentschap of de aangewezen 

entiteit de voorstellen indien nodig, na raadpleging van de respectieve TSB’s, om ervoor te zorgen 

dat deze in overeenstemming zijn met het doel van deze verordening en bijdragen tot 

marktintegratie, non-discriminatie, effectieve mededinging en de goede werking van de markt. 

Artikel 6 (2) bepaalt dat de voorstellen voor de volgende voorwaarden of methodologieën, 
waarover een lidstaat advies kan uitbrengen aan de betrokken reguleringsinstantie, worden ter 
goedkeuring voorgelegd aan alle reguleringsinstanties van de Unie/de betrokken regio:  

[…] “c) methodologie voor de coördinatie van de analyse van de operationele veiligheid 

overeenkomstig artikel 75”. 

Dezelfde goedkeuring geldt binnen art. 6 (3):   

“[…] b) gemeenschappelijke bepalingen voor elke capaciteitsberekeningsregio voor de coördinatie 

van de regionale operationele veiligheid overeenkomstig artikel 76;  

c) methodologie, in ieder geval per synchrone zone, voor de beoordeling van de relevantie van 

assets voor de coördinatie van niet-beschikbaarheden overeenkomstig artikel 84”; 

Artikel 6 (5) van de SOGL stelt dat wanneer een afzonderlijke TSB krachtens deze verordening 
vereist of gemachtigd is om niet in lid 4 genoemde eisen te specifiëren of overeen te komen, 
lidstaten kunnen eisen dat deze voorafgaande goedkeuring van de bevoegde reguleringsinstantie 
vereisen:  

“Wanneer een afzonderlijke relevante systeembeheerder of TSB krachtens deze verordening vereist 

of gemachtigd is om niet in lid 4 genoemde eisen te specificeren of overeen te komen, kunnen de 

lidstaten met betrekking tot die eisen, alsmede wijzigingen daarvan, voorafgaande goedkeuring 

van de bevoegde reguleringsinstantie vereisen”. 

Rechtsgronden met betrekking tot T&C OPA 

Een verantwoordelijke voor de niet-beschikbaarheidsplanning of OPA is een entiteit belast met 
de planning van de beschikbaarheidsstatus van een relevante elektriciteitsproductie-eenheid, een 
relevante verbruikersinstallatie of een relevant netelement (art. 2 (87) SOGL).  

De artikelen 40, 46, 49 en 52 van de SOGL stellen de voorwaarden in verband met de 
gegevensuitwisseling tussen TSB’s en netgebruikers, waaronder ook de gegevens betreffende de 
geplande niet-beschikbaarheid. 

De niet-beschikbaarheidsplanning kadert in de meer algemene context van de “niet-
beschikbaarheidscoördinatie” die besproken wordt in Titel 3 van de SOGL. Onder deze titel vallen 
artikelen 82 tot en met 103.  
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Deze beschrijven de algemene rechten en plichten van regionale veiligheidscoördinatoren, TSB’s 
en netgebruikers in het kader van de niet-beschikbaarheidsplanning van relevante assets. Elia is 
krachtens deze artikelen uit de SOGL gemachtigd om de modaliteiten en voorwaarden op te stellen 
voor de verantwoordelijke van de niet-beschikbaarheidsplanning.  

Artikel 82 van de SOGL bepaalt de doelstelling van de niet-beschikbaarheidscoördinatie:  

“Elke TSB voert, met ondersteuning van de regionale veiligheidscoördinator in de in deze 

verordening gespecificeerde gevallen, niet-beschikbaarheidscoördinatie uit in overeenstemming 

met de beginselen van deze titel om de beschikbaarheidsstatus van de relevante assets te 

monitoren en de beschikbaarheidsplannen voor deze assets te coördineren teneinde de 

operationele veiligheid van het transmissiesysteem te waarborgen.” 

Artikel 84 van de SOGL bepaalt de voorwaarden voor de methodologie voor het beoordelen van de 
relevantie van assets voor niet-beschikbaarheidscoördinatie. De artikelen 85 en 86 van de SOGL 
bepalen de voorwaarden voor het opstellen van lijsten van relevante elektriciteitsproductie-
eenheden en relevante verbruikersinstallaties, en de actualisering ervan. De artikelen 87 en 88 van 
de SOGL bepalen de voorwaarden voor het opstellen van lijsten van relevante netwerkelementen, 
en de actualisering ervan.  

Artikel 89 van de SOGL bepaalt de aanwijzing van verantwoordelijken voor de niet-
beschikbaarheidsplanningen:  

“1. Elke TSB treedt op als verantwoordelijke voor de niet-beschikbaarheidsplanning voor elk 

netelement dat hij beheert.  

2. Voor alle andere relevante assets benoemt de eigenaar een, of treedt de eigenaar op als, 

verantwoordelijke voor de niet-beschikbaarheidsplanning voor de betrokken relevante asset en 

informeert hij de TSB ervan over die benoeming.” 

Artikel 90 van de SOGL bepaalt de behandeling van relevante assets in een distributiesysteem of in 
een gesloten distributiesysteem:  

“1. Elke TSB stemt met de DSB de niet-beschikbaarheidsplanning af van interne relevante assets die 

zijn aangesloten op zijn distributiesysteem. 

2. Elke TSB stemt met de GDSB de niet-beschikbaarheidsplanning af van interne relevante assets 

die zijn aangesloten op zijn gesloten distributiesysteem.” 

Artikel 91 van de SOGL bepaalt de voorwaarden om af te wijken van de termijnen voor de year-
ahead-niet-beschikbaarheidscoördinatie op het niveau van een synchrone zone. 

Artikel 92 van de SOGL geeft de algemene bepalingen inzake beschikbaarheidsplannen. Verder zijn 
ook de artikelen 93 tot en met 103 relevant. 

Elia is, als beheerder van het transmissienet en beheerder van het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit, krachtens bovengenoemde artikelen uit de SOGL gemachtigd om de modaliteiten en 
voorwaarden op te stellen voor de verantwoordelijke van de niet-beschikbaarheidsplanning. 
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I.2.2. Federaal regelgevend kader 

Artikel 123 van de federale Gedragscode elektriciteit introduceert de regels betreffende de 
planning van de niet-beschikbaarheden, de programmering en de coördinatie van installaties van 
transmissienetgebruikers en hun toepassingsdomein. 

Artikel 124 van de Gedragscode elektriciteit bepaalt wie kan optreden als programma-agent of als 
verantwoordelijke van de niet-beschikbaarheidsplanning voor de elektrische installatie. 

Artikel 125 van de Gedragscode elektriciteit bepaalt de verplichtingen betreffende de niet-
beschikbaarheidsplanning. 

Artikel 126 van de Gedragscode elektriciteit bepaalt de elementen die de type-overeenkomst van 
de verantwoordelijke voor de niet-beschikbaarheidsplanning dient te bepalen. 

Verder zijn ook nog de artikelen 127, 135, 136, en 137 relevant. 

I.2.3. Vlaams regelgevend kader 

Energiedecreet 

Artikel 4.1.6 omvat volgende taak van de netbeheerder: 

“§ 1. Het beheer van een distributienet en het plaatselijk vervoernet van elektriciteit omvat de 

volgende taken: 
(…) 

14° als dat van toepassing is, de referentiecurve van het elektriciteitsafname- en injectieprofiel 

bepalen, in onderling overleg met de relevante marktpartijen;” 

Artikel 4.2.1 van het Energiedecreet vormt de wettelijke basis tot het opnemen van regels in de 
technische reglementen:  

“§ 1. De Vlaamse Nutsregulator stelt, na voorafgaandelijk stakeholdersoverleg, een ontwerp van 

technisch reglement op voor het beheer van het elektriciteitsdistributienet, het 

aardgasdistributienet en het plaatselijk vervoernet van elektriciteit. Dit ontwerp van reglement 

wordt vervolgens ter consultatie aan de marktpartijen voorgelegd. 
[…] 

1° de technische en operationele regels die verbonden zijn aan de taken die behoren tot het beheer 

van het net, vermeld in artikel 4.1.6; 

2° de verplichtingen die opgelegd zijn aan producenten, evenwichtsverantwoordelijken, 

bevrachters, leveranciers, actieve afnemers, energiegemeenschappen van burgers, hernieuwbare-

energiegemeenschappen, de producenten van groene stroom, vermeld in artikel 7.2.3, §2, eerste 

lid, aanbieders van energiediensten met inbegrip van exploitanten van noodgroepen, 

aggregatoren, dienstverleners van flexibiliteit, afnemers, om de netbeheerder in staat te stellen zijn 

net zo kwaliteitsvol mogelijk te beheren, inclusief de handels- en balanceringsvereisten opgelegd 

aan iedere leverancier van elektriciteit of aardgas aan afnemers in het Vlaamse Gewest; 
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3° de regels voor de uitwisseling van gegevens tussen de transmissienetbeheerder, de 

vervoeronderneming, de distributienetbeheerders, de beheerder van het plaatselijke vervoernet 

van elektriciteit, de beheerder van het gesloten distributienet, de producenten, de 

aardgasinvoerders, de evenwichtsverantwoordelijken, de bevrachters, de tussenpersonen, de 

leveranciers, de actieve afnemers, energiegemeenschappen van burgers, de hernieuwbare-

energiegemeenschappen, de producenten van groene stroom, vermeld in artikel 7.2.3, §2, eerste 

lid, de aanbieders van energiediensten met inbegrip van aggregatoren en de afnemers en de 

dienstverleners van flexibiliteit; […]” 

Technisch Reglement Plaatselijk Vervoernet van Elektriciteit 

Het voorstel tot wijziging van de T&C OPA werd ingediend volgens het Technisch reglement voor 
het plaatselijk vervoer van elektriciteit in het Vlaamse Gewest (hierna afgekort: “TRPV”) van 29 mei 
2020.3 De procedurele vereisten worden getoetst aan deze versie van het TRPV, die intussen werd 
vervangen door het TRPV van 28 maart 2025,4 in werking getreden op 7 april 2025 (met andere 
woorden na de indiening van dit dossier). 

In het TRPV zijn de afdelingen IV.4.8 (“Congestiebeheer”), IV.4.9 (“Geïntegreerde coördinatie voor 
de planning, de programmering en het beheer van congestie”), IV.4.10 
(“Nietbeschikbaarheidsplanning”), IV.4.11 (“Programmering van productie of verbruik van een 
elektrische installatie en beschikbaarstelling van beschikbaar vermogen”), IV.4.12 (“Interacties 
tussen de verschillende partijen belast met informatieverstrekking over een installatie”) en IV.4.13 
(“Overgangsbepaling”) relevant.  

Zowel het TRPV van 29 mei 2020 (artikel IV.4.10.2), als het nieuwe TRPV van 28 maart 2025 (artikel 
4.4.20) stelt dat de beheerder van het Plaatselijk Vervoernet op transparante en niet-
discriminerende wijze de modaliteiten en voorwaarden van toepassing op de verantwoordelijken 
van de niet-beschikbaarheidsplanning bepaalt in een typecontract. Dit typecontract wordt na 
publieke consultatie ter goedkeuring voorgelegd aan de Vlaamse Nutsregulator.  
 
Artikel IV.4.8.1 bepaalt dat de beheerder van het plaatselijk vervoernet de nodige maatregelen 
moet nemen om op een veilige, betrouwbare en efficiënte wijze de elektriciteitsstromen op het 
plaatselijk vervoernet te beheren.  
 
Verder bepaalt artikel IV.4.9.1 TRPV het volgende: 
 

“De installaties die in Afdeling IV.4.10 (cf. Niet-beschikbaarheid - OPA) en Afdeling IV.4.11 (cf. 

Programmering van productie of verbruik - SA) worden beoogd, zijn installaties die onder één van 

de volgende categorieën en onder het toepassingsgebied van dit Reglement vallen:  

1. Bestaande en nieuwe elektriciteitsproductie-eenheden die overeenkomstig Artikel III.3.2.1 als 

type B of C worden of zouden worden geclassificeerd die rechtstreeks aangesloten zijn op het 

Plaatselijk Vervoernet of die zich binnen een gesloten distributienet bevinden.  

2. Energieopslagsystemen met een globaal opgesteld vermogen groter dan of gelijk aan 1 MVA die 

rechtstreeks aangesloten zijn op het Plaatselijk Vervoernet of die zich binnen een gesloten 

distributienet bevinden.  

― 
3 Het Technisch Reglement Plaatselijk Vervoernet van Elektriciteit van 29 mei 2020, goedgekeurd bij beslissing van de 

VREG (BESL-2020-11), gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad van 19 juni 2020 en in werking getreden op 29 juni 
2020. 

4 Het Technisch Reglement Plaatselijk Vervoernet van Elektriciteit van 28 maart 2025, goedgekeurd bij beslissing van de 
Vlaamse Nutsregulator (BESL-2025-08), gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad van 7 april 2025 gepubliceerd en in 
werking getreden op diezelfde dag. 
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3. Bestaande en nieuwe verbruiksinstallaties die rechtstreeks aangesloten zijn op het Plaatselijk 

Vervoernet.  

4. Bestaande en nieuwe verbruiksinstallaties die zich binnen een gesloten distributienet bevinden 

indien zij de transmissienetbeheerder rechtstreeks voorzien van vraagsturingsdiensten 

overeenkomstig de Europese netcode DCC.” 

 
Met betrekking tot de niet-beschikbaarheidsplanning (cf. T&C OPA) bepaalt artikel IV.4.10.1 TRPV 
het volgende:  
 

“§1. Bestaande en nieuwe installaties die vallen onder de categorieën beschreven in Artikel IV.4.9.1, 
moeten informatie betreffende de niet-beschikbaarheidsplanning van de installatie aan de 
beheerder van het Plaatselijk Vervoernet overmaken.  
§2. De verplichting om de informatie te versturen naar de beheerder van het Plaatselijk Vervoernet 
ligt bij de verantwoordelijke voor de niet-beschikbaarheidsplanning van de installatie.  
§3. De informatie bedoeld in §1 bevat ten minste het beschikbaarheidsplan van de installatie 
conform artikel 3.2, 70) van het Europese richtsnoer SOGL, evenals de tijdelijke beperkingen wat 
betreft de maximum- en minimumcapaciteit van deze installatie bij injectie en/of afname. De 
informatie wordt regelmatig bijgewerkt.” 

 
Artikel IV.4.10.2 TRPV stelt dat: 
 

“De beheerder van het Plaatselijk Vervoernet bepaalt op transparante en niet-discriminerende 
wijze de modaliteiten en voorwaarden van toepassing op de verantwoordelijken van de niet-
beschikbaarheidsplanning, in een typeovereenkomst. Deze overeenkomst wordt na publieke 
consultatie ter goedkeuring voorgelegd aan de VREG. De typeovereenkomst van de 
verantwoordelijke voor niet-beschikbaarheidsplanning, beschrijft met naleving van de bepalingen 
van de Europese richtsnoer SOGL of de daaruit voortvloeiende documenten en methodes, in termen 
van niet-beschikbaarheidsplanning, ten minste:  
1. De operationele verplichtingen die van toepassing zijn op elektrische installaties en op hun 
verantwoordelijke voor de niet-beschikbaarheidsplanning en de daaruit voortvloeiende 
verantwoordelijkheden;  
2. De modaliteiten volgens dewelke de netgebruiker zijn verantwoordelijke voor de 
nietbeschikbaarheidsplanning aanduidt;  
3. Alle relevante informatie die naar de beheerder van het Plaatselijk Vervoernet moet worden 
verstuurd, met inbegrip van de informatie bedoeld in Artikel IV.4.10.1§3;  
4. De modaliteiten en procedures betreffende het doorgeven van informatie zoals het tijdsbestek 
voor de gegevensuitwisseling, de vorm, het detail en de granulariteit van de uitgewisselde gegevens 
rekening houdend met de omvang, de kenmerken, de locatie alsook de technische beperkingen van 
de betrokken installatie;  
5. Het mechanisme betreffende de aanpassingen van het beschikbaarheidsplan bedoeld in Artikel 
IV.4.10.1§3 en de omstandigheden waarin die aanpassingen aanleiding geven tot een vergoeding; 
6. Het feit of die eventuele vergoedingen de aantoonbare en redelijke kosten moeten dekken die 
rechtstreeks voortvloeien uit de aanpassingen van het beschikbaarheidsplan;  
7. Een beschrijving van de eventuele boetemechanisme en de omstandigheden waarin die van 
toepassing zijn;” 

I.3. Voorwerp 
 
Het voorwerp van deze beslissing wordt gevormd door het voorstel van de NV Elia Transmission 
Belgium voor de Modaliteiten en Voorwaarden voor de Verantwoordelijke voor de Niet-
Beschikbaarheidsplanning (T&C OPA). 

Het voorstel voor de modaliteiten en voorwaarden voor de verantwoordelijke voor de 
nietbeschikbaarheidsplanning (T&C OPA) is de typeovereenkomst van toepassing op de OPA.   
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De T&C OPA bepalen onder meer welke informatie naar de transmissienetbeheerder of TSB moet 
worden verstuurd, de modaliteiten en procedures voor die gegevensuitwisseling, de mechanismes 
voor het aanpassen van het beschikbaarheidsplan en de omstandigheden waarin die aanpassingen 
aanleiding geven tot een vergoeding. De T&C OPA kaderen in de context van congestiebeheer, net 
als de T&C SA. Beide hebben als doel de TSB de nodige gegevens te verschaffen voor het uitvoeren 
van de veiligheidsanalyses en het waarborgen van de operationele netveiligheid.  

De T&C OPA betreffen de beschikbaarheidsstatussen van Technical Facilities. Op basis van deze 
gegevens verricht de regionale veiligheidscoördinator de operationele veiligheidsanalyse in de 
operationele planningen conform artikel 80 van de SOGL, en valideert, finaliseert en actualiseert 
Elia de niet-beschikbaarheidsplannen conform artikelen 98 tot 100 van de SOGL. Deze niet-
beschikbaarheidsplanning beoogt een veilige en efficiënte uitbating van het net. Ook worden deze 
gegevens gebruikt bij het opstellen van de gemeenschappelijke netwerkmodellen voor de 
capaciteitsberekening, conform artikel 16 van de CACM. 

Het voorwerp van deze beslissing wordt gevormd door het op 2 april ingediende voorstel tot 
wijziging van de T&C OPA en het bijhorende contract. 

De Vlaamse Nutsregulator wenst hierbij nogmaals te wijzen op zijn voorbehoud naar de toekomst, 
opgenomen in zijn eerdere beslissing BESL-2024-105, onder zijn toenmalige naam VREG: 

“Hoewel de SOGL een verplichte gegevensuitwisseling oplegt met betrekking tot de niet-

beschikbaarheidsplanning en de dagelijkse programma’s voor alle elektriciteitsproductie-eenheden 

en energieopslagfaciliteiten met een nominaal vermogen groter dan of gelijk aan 1 MW, werd er 

in de federale Gedragscode (art. 123) van deze verplichting afgeweken en wordt de openstelling 

voor eenheden tussen 25 en 1 MW slechts gefaseerd ingevoerd. De VREG neemt louter akte van 

deze fasering. Gelet op het feit dat iCAROS fase 1 enkel focust op de voormalige CIPU-eenheden, 

conformeert de VREG, voor wat betreft de eenheden op het plaatselijk vervoernet, zich op dit 

moment aan de beslissingen van de CREG. Dit weerhoudt de VREG er echter niet van om in een 

volgende beslissing opnieuw de volledige inhoud van de T&C OPA, de T&C SA en de CC-regels ten 

gronde te beoordelen. De impact en de draagwijdte van de verplichting tot deelname aan de niet-

beschikbaarheidsplanning, tot indiening van programma’s en tot deelname aan redispatching voor 

eenheden op het plaatselijk vervoernet van elektriciteit en het elektriciteitsdistributienet – die per 

definitie geen voorgeschiedenis of voorkennis hebben via het CIPU-contract – zal immers pas ten 

volle duidelijk worden bij de uitrol van iCAROS fase 2. De input van deze stakeholders wordt dan 

ook pas bij de overlegmomenten en consultatie inzake de uitrol van fase 2 verwacht. Deze 

stakeholderreacties zijn voor de VREG van primordiaal belang om een grondige en volledige analyse 

en beoordeling van de voorstellen te kunnen maken. “  

Het voorstel dat het voorwerp van deze beslissing vormt, behelst slechts een deel van de hierboven 
vermelde fase 2. Het gaat om release 1 van fase 2 van het iCAROS project6. Deze release beperkt 
zich nog steeds tot eenheden vanaf 25 MW aangesloten op het Elia-net. De hierboven vermelde 
uitbreiding naar kleinere eenheden en eenheden aangesloten op het distributienet voorziet Elia pas 
in release 3 van dezelfde fase 2. De Vlaamse Nutsregulator behoudt dus zijn voorbehoud naar de 
toekomst, zoals opgenomen in BESL-2024-10. 

― 
5 Deze beslissing werd nog in beperkte mate, meer specifiek beperkt tot één artikel over de verdere planning van het 

iCAROS-project, gewijzigd door BESL-2024-35. Daar waar dit relevant is, wordt er expliciet naar deze 
wijzigingsbeslissing BESL-2024-35 verwezen in deze beslissing. Voor het overige wordt verwezen naar de originele 
beslissing BESL-2024-10. 

6 https://www.elia.be/nl/elektriciteitsmarkt-en-systeem/icaros-and-mari-projects 
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Meer achtergrond bij de verschillende fasen en releasen van het iCAROS-project is terug te vinden 
in paragraaf I.4. Voorafgaand traject van deze beslissing. 

I.4.  Voorafgaand traject  

In zijn beslissing BESL-2024-10 heeft de Vlaamse Nutsregulator een uitgebreide beschrijving van het 
voorafgaand traject opgenomen. In deze beslissing worden niet alle details herhaald, maar ligt de 
focus op het algemene overzicht enerzijds, en de meest recente evoluties anderzijds. 

Algemeen overzicht  

De T&C OPA vallen samen met de T&C SA7 en de CC-regels8 onder het iCAROS-project, dat een 
gefaseerde implementatie van de regelgeving beoogt. Het iCAROS project voorziet de volgende drie 
fases, zoals aangegeven in BESL-2024-10:  

- Fase 1 (= overgangsperiode): enkel verplichte deelname voor synchrone 
elektriciteitsproductie-eenheden (SPGM), Power Park Modules per primaire energiebron 
(PPM per primaire energiebron) en energieopslageenheden (ESD) met een geïnstalleerd 
vermogen van 25 MW en meer op het Elia net of via een GDSB geconnecteerd tot Elia net. 
[verplichte eenheden in het kader van het CIPU contract] 

- Fase 2 : enkel verplichte deelname voor SPGM, PPM per primaire energiebron en ESD met 
een geïnstalleerd vermogen van 1 MW en meer ongeacht hun aansluiting voor de OPA 
verplichting en voor de SA verplichting op het Elia net of via een GDSB geconnecteerd tot 
Elia net en verplichte deelname voor verbruikersinstallaties rechtstreeks geconnecteerd aan 
het Elia net voor de OPA verplichtingen maar niet voor de SA verplichtingen tenzij de 
verbruikersinstallatie vrijwillig redispatch flexibiliteit aanbiedt. 

- Fase 3 : enkel verplichte deelname voor SPGM, PPM per primaire energiebron en ESD met 
een geïnstalleerd vermogen van 1 MW of meer ongeacht hun aansluiting en verplichte 
deelname voor verbruikersinstallaties rechtstreeks geconnecteerd aan het Elia net voor de 
OPA verplichtingen maar niet voor de SA verplichtingen tenzij de verbruikersinstallatie 
vrijwillig redispatch flexibiliteit aanbiedt. [Bron: Beslissing (B)2750, (B)2751, (B)2752 CREG] 

 
Fase 1 is live gegaan in 2024. 
 
Fase 2 wordt door Elia verder opgesplitst in verschillende releases. Wat betreft T&C OPA, die het 
voorwerp uitmaken van deze beslissing, zijn release 1 en release 3 relevant: 
 

- Fase 2 release 1: evolutie van het OPA-kader voor productie-eenheden en 
elektriciteitsopslagfaciliteiten groter dan 25 MW, rechtstreeks aangesloten op het Elia-net 

- Fase 2 release 3: introductie en implementatie van een OPA-kader voor productie-
eenheden en elektriciteitsopslagfaciliteiten tussen 1 MW en 25 MW, en voor verbruikssites 

  

― 
7 Terms and conditions Scheduling Agent: modaliteiten en voorwaarden van toepassing op de programma-agenten 

(scheduling agents) 
8 Coordination and Congestion rules: regels van de coördinatie en het congestiebeheer 
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Recente evoluties 

Onverminderd de noodzaak aan een formele publieke consultatie bij elke wijziging van de T&C, gaat 
het iCAROS project ook gepaard met overleg met de stakeholders, zowel marktpartijen als 
regulatoren (zoals ook gevraagd door de regulatoren, o.a. via BESL-2024-10 van de Vlaamse 
Nutsregulator). Onderstaand overzicht bevat de meest recente overlegmomenten met een impact 
op het traject T&C OPA: 
 

- 4/10/2024 WG Grid: tijdens deze werkgroep stelde Elia de ruwe planning van de drie fasen 
voor aan de stakeholders (figuur Elia): 

 

- 21/10/2024 Task Force iCAROS: workshop lancering iCAROS fase 2 design, uitbreiding voor 
grote eenheden (release 1) en introductie voor kleine eenheden en verbruikssites (release 
3) 

- 20/11/2024 Task Force iCAROS: digitale Q&A met focus op de beschikbaarheidsplanning 
voor grote productie-eenheden en opslageenheden (release 1 fase 2) 

- 27/11/2024 toelichting Elia op een Febeliec-event: toelichting van Elia over OPA-kader voor 
eenheden tussen 1 MW en 25 MW en voor verbruikssites; 

- 11/12/2024 Task Force iCAROS: workshop over REX fase 1 

- 18/12/2024 overleg Elia-VNR: toelichting van Elia over de workshop iCAROS Return of 
Experience (REX) fase 1 (niet in scope van deze beslissing) en de planning voor iCAROS fase 
2 (wel relevant voor deze beslissing), met voorstel om de OPA-implementatie van fase 2 op 
te splitsen in 2 releases: release 1 en release 3. 

- 4/4/2025 overleg Elia-Forbeg: toelichting van Elia over zijn voorstel m.b.t. verdere planning 
van het iCAROS project 

 

Met deze overlegmomenten komt Elia tegemoet aan artikel 3 uit BESL-2024-10: 
 

Artikel 3. Elia Transmission Belgium te verzoeken om de VREG tijdig en op inhoudelijk grondige en 
transparante wijze te betrekken bij alle stappen van de verdere uitrol van het iCAROS project, 
waarbij documenten ter goedkeuring ten minste 4 maanden voor een geplande go-live moeten 
worden voorgelegd (eigen aanduiding); 
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II. Analyse en beoordeling 

II.1.  Toepassingsgebied  

De goedkeuringsbevoegdheid van de Vlaamse Nutsregulator betreft - voor de scope van release 1 
van fase 2 - de eenheden vanaf 25 MW die zijn aangesloten op het Plaatselijk Vervoernet en de 
hieraan gekoppelde gesloten distributienetten, alsook eenheden aangesloten op een 
spanningsniveau van 70kV en lager van een gesloten distributienet aangesloten op het 
transmissienet. 

In de T&C OPA en het bijhorende contract wordt er echter in verschillende bepalingen toch 
specifiek, en dus te beperkend, verwezen naar het ‘transmissienet’9, de ‘gedragscode elektriciteit’ 
en ‘CREG’, in plaats van de meer generieke termen ‘net met transmissiefunctie’ (of transmissienet 
met bijkomende vermelding van de gewestelijke netten), ‘toepasselijke technische reglementen’ 
en ‘bevoegde regulator’. Andere bepalingen verwijzen dan weer wel naar de meer generieke 
termen.  

In het bijzonder verwijzen we hier naar de basisbepaling (2) van artikel 1 ‘Onderwerp en 
toepassingsgebied’ uit de T&C: 

(2) Deze T&C OPA betreffen de rechten en plichten van de OPA's om maatregelen te treffen 

teneinde ELIA de nodige gegevensuitwisseling te verstrekken zodat ELIA de operationele-

veiligheidsanalyse in de operationele planning kan verrichten zoals vastgelegd in artikel 46(1) (a-b) 

van de SOGL voor Technical Facilities die rechtstreeks dan wel via een CDSO op het transmissienet 

zijn aangesloten, onverminderd de standaardregels en vrijstellingen als bedoeld in overwegingen 

(21) tot (22) en (25). 

Alsook naar onderstaande bepaling in de contractreferentie: 

Overwegende hetgeen volgt:  

ELIA is verantwoordelijk voor de exploitatie van het Belgische transmissienet waarover zij 

een eigendoms- of minstens een gebruiksrecht heeft;  

ELIA werd aangesteld als Transmissienetbeheerder (hierna "TNB") overeenkomstig de 

Belgische wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt (hierna 

de "Elektriciteitswet") en waakt over de veiligheid, de betrouwbaarheid en de efficiëntie van 

het transmissienet;  

― 
9 Zoals gedefinieerd in de Elektriciteitswet van 29 april 1999 (de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van 

de elektriciteitsmarkt): 7° [1 " transmissienet " : het nationaal gekoppeld extra hoogspannings- en 
hoogspanningsnet voor elektriciteit dat, met het oog op de belevering van eindafnemers of distributienetbeheerders, 
de levering zelf niet inbegrepen, de bovengrondse lijnen, ondergrondse kabels en installaties omvat die dienen voor 
de transmissie van elektriciteit van land tot land die door een interconnector verbonden zijn, de transmissie van 
elektriciteit uitgewisseld door de producenten, de eindegebruikers en de distributienetbeheerders die in België zijn 
gevestigd en voor de transmissie van elektriciteit uitgewisseld op het net dat gelegen is in de zeegebieden waarover 
België zijn jurisdictie kan uitoefenen, [13 met inbegrip van het Modular Offshore Grid]13 evenals voor de 
interconnector tussen elektriciteitscentrales en tussen elektriciteitsnetten;]1 
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ELIA moet bijgevolg de operationele veiligheid, de frequentiekwaliteit en het efficiënte 

gebruik van het geïnterconnecteerde systeem en de geïnterconnecteerde middelen 

waarborgen – conform de SOGL;  

Gezien het begrip ‘transmissienet’ in de Belgische context een definitie heeft die zich beperkt tot 
het federale net, kan dit begrip niet gebruikt worden om het beoogde toepassingsgebied van de 
T&C OPA te beschrijven, namelijk alle door Elia beheerde netten met transmissiefunctie. Dit omvat 
naast het federale transmissienet immers ook het plaatselijk vervoernet in het Vlaamse gewest en 
de “lokale transmissienetten” in de andere gewesten. 

In die zin is, bijvoorbeeld, ook artikel I.10.1, te beperkend opgesteld wat betreft het 
goedkeuringsproces: 

“Na de goedkeuring door de CREG van de wijzigingen van het Contract, met inbegrip van de 

voorgestelde datum van inwerkingtreding, zullen de wijzigingen in werking treden zoals 

bepaald in het implementatieplan van de gewijzigde Modaliteiten en voorwaarden (“Terms and 

Conditions”) en zoals bevestigd in de kennisgeving met aangetekend schrijven met 

ontvangstbevestiging die ELIA aan de Dienstverlener stuurt indien de wijzigingen van 

toepassing zijn op bestaande contractuele relaties met betrekking tot het voorwerp van dit 

Contract, maar niet vroeger dan 14 dagen na de kennisgeving.“ 

In artikel I.8.1 van het contract wordt daarentegen bijvoorbeeld het volgende vermeld: “Belgische 
transmissienet voor elektriciteit (op zowel het federale als het regionale vlak)”. 

Elia voert in het OPA-contract bovendien ook nog een definitie voor het begrip ‘ELIA-net’ in, dat 
vervolgens dus niet consequent wordt gebruikt in het contract: 

Het elektriciteitsnet waarvan ELIA eigendomsrecht of ten minste het gebruiks- en 

exploitatierecht bezit en waarvoor ELIA is aangewezen als systeembeheerder;   

II.2. Procedurele vereisten 

Het voorstel tot wijziging van de T&C OPA werd ingediend volgens het TRPV van 29 mei 2020.10 De 
procedurele vereisten worden getoetst aan deze versie van het TRPV, dat intussen werd vervangen 
door het TRPV van 28 maart 202511, in werking getreden op 7 april 2025 (met andere woorden na 
de indiening van dit dossier). 

― 
10 Het Technisch Reglement Plaatselijk Vervoernet van Elektriciteit van 29 mei 2020, goedgekeurd bij beslissing van de 

VREG (BESL-2020-11), gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad van 19 juni 2020 en in werking getreden op 29 juni 
2020. 

11 Het Technisch Reglement Plaatselijk Vervoernet van Elektriciteit van 28 maart 2025, goedgekeurd bij beslissing van 
de Vlaamse Nutsregulator (BESL-2025-08), gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad van 7 april 2025 gepubliceerd en 
in werking getreden op diezelfde dag. 

De Vlaamse Nutsregulator vraagt daarom om bij een volgende herziening het 
toepassingsgebied, met de eraan verbonden toepasselijke regelgeving en partijen, duidelijker 
en correcter te beschrijven in alle bepalingen doorheen de T&C OPA en het bijhorende contract, 
zodat het toepassingsgebied consistent en correct is doorheen het volledige contract. 
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Tijdigheid 

Artikel I.3.1.1 van het TRPV van 29 mei 2020 bepaalt het volgende: 

“Behoudens andersluidende bepaling in de Vlaamse energiewetgeving treden modelcontracten en 

procedures die door de beheerder van het Plaatselijk Vervoernet zijn opgesteld in uitvoering van dit 

Reglement, alsook alle wijzigingen die eraan worden aangebracht, pas in werking indien ze twee 

maanden voor hun inwerkingtreding ter goedkeuring werden overgemaakt aan de VREG. Bij gebrek 

aan beslissing binnen twee maanden wordt de goedkeuring geacht stilzwijgend verworven te zijn.“ 

De Vlaamse Nutsregulator ontving het formeel verzoek tot goedkeuring van de documenten 
vanwege Elia op 2 april 2025. Op 3 april maakte Elia bijkomende documenten over ter vervollediging 
van het dossier. De Vlaamse Nutsregulator heeft hierbij tot 3 juni 2025 de tijd om een beslissing te 
nemen. De beslissing van de Vlaamse Nutsregulator is bijgevolg tijdig.  

De documenten werden formeel tijdig aan de Vlaamse Nutregulator overgemaakt. Elia heeft 
bijgevolg voldaan aan de procedurele vereiste inzake tijdigheid. 

In zijn beslissing BESL-2024-10 maakte de VREG, nu Vlaamse Nutsregulator, volgende opmerking 
met betrekking tot de tijdigheid: 

“Daarenboven wenst de VREG te benadrukken dat Elia alle stakeholders, inclusief alle 
regulatoren, voldoende tijdig (en op inhoudelijk grondige en transparante wijze) dient te 
betrekken bij alle stappen die in de toekomst worden gezet bij de verdere implementatie 
van iCAROS. Er dient daarbij voldoende aandacht te worden gegeven aan het feit dat er 
voldoende analysetijd dient te zijn tussen het ter goedkeuring indienen van de documenten 
en een mogelijke “go-live” van de implementaties.” 

De BESL-2024-10 bevat daarom volgende voorwaarde in artikel 3 van het beschikkend gedeelte 
(eigen aanduiding): 

“Artikel 3. Elia Transmission Belgium te verzoeken om de VREG tijdig en op inhoudelijk 
grondige en transparante wijze te betrekken bij alle stappen van de verdere uitrol van het 
iCAROS project, waarbij documenten ter goedkeuring ten minste 4 maanden voor een 
geplande go-live moeten worden voorgelegd;” 

Gezien de eerder beperkte omvang van dit OPA-dossier met betrekking tot release 1 van fase 2 
beschouwt de Vlaamse Nutsregulator de termijn van twee maanden toereikend.  

Publieke consultatie 

Artikel IV.4.10.2 van het TRPV van 29 mei 2020 stelt dat de beheerder van het Plaatselijk Vervoernet 
op transparante en niet-discriminerende wijze de modaliteiten en voorwaarden van toepassing op 
de verantwoordelijken van de niet-beschikbaarheidsplanning bepaalt in een typeovereenkomst. 
Deze overeenkomst wordt na publieke consultatie ter goedkeuring voorgelegd aan de Vlaamse 
Nutsregulator. 
 
Elia organiseerde een publieke consultatie van 31 januari 2025 tot 3 maart 2025 met betrekking 
tot T&C OPA release 1 van fase 2 van het iCAROS project. Bij de publieke consultatie werd ook 
een verklarende nota in het Engels toegevoegd. Elia ontving daarbij niet-vertrouwelijke reacties 
vanwege de volgende stakeholders: 
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- Belgian Offshore Platform (hierna: “BOP”) 
- FEBEG 
- Febeliec 

 
Er werd aan de Vlaamse Nutsregulator een uitvoerig consultatieverslag overgemaakt. Elia heeft 
bijgevolg voldaan aan de procedurele vereiste inzake een publieke consultatieplicht. 
 

II.3 Inhoudelijke vereisten 

II.1.1. Voorwaarden uit beslissing BESL-2024-10 

In de beslissing BESL-2024-10 legde de Vlaamse Nutsregulator enkele voorwaarden op ten aanzien 
van Elia.  

- Het wegwerken van aandachtspunten inzake transparantie en niet-discriminatie 

De Vlaamse Nutsregulator neemt de aandachtspunten inzake transparantie en niet-discriminatie 
uit de vorige beslissing mee in zijn beoordeling van de transparantie en de niet-discriminatie onder 
titel II.1.2. “Conformiteit met de Vlaamse regelgeving”. Uit deze bespreking blijkt dat niet alle 
aandachtspunten werden meegenomen, waarbij de Vlaamse Nutsregulator ook nog bijkomende 
issues inzake transparantie en niet-discriminatie opmerkt.  

- De Vlaamse Nutsregulator tijdig en inhoudelijk op grondige en transparante wijze te 
informeren en te betrekken bij de verdere stappen, waarbij documenten minstens 4 
maanden voor de geplande go-live moeten worden overgemaakt;  

Zoals hierboven reeds besproken (onder titel II.2 Procedurele vereisten), kan de Vlaamse 
Nutsregulator zich vinden in een kortere termijn van 2 maanden, gelet op de beperkte draagwijdte 
van de wijzigingen.  

- Het uitvoeren van een Return of Experience en de indiening van een bijhorend 
evaluatierapport (ten laatste 1 jaar na de go-live van iCAROS fase 1); 

Zoals verzocht door de Vlaamse Nutsregulator in zijn beslissing heeft Elia een Return on Experience 
(“REX”) over iCAROS fase 1 uitgevoerd. De resultaten van een bevraging van marktpartijen binnen 
deze REX werden toegelicht aan de marktpartijen en regulatoren via de Task Force iCAROS meeting 
van 11 december 2024. De eindresultaten van de REX werden toegelicht tijdens de WG Grid van 12 
december 2024. Deze presentaties kunnen als de resultaten/het evaluatierapport van de REX 
worden beschouwd. 

- Een geconsulteerde planning voor iCAROS fase 2 ter goedkeuring voor te leggen ten laatste 
1 jaar na de go-live van iCAROS fase 1; 
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Wat de planning betreft van het verdere verloop van de uitrol van iCAROS fase 2 heeft Elia volgende 
reactie bezorgd aan de Vlaamse Nutsregulator:  

 
“Wat betreft de planning voor iCAROS fase 2 zijn er momenteel afstemmingen lopende tussen Elia 

en de distributienetbeheerders (Synergrid), marktpartijen en regulatoren. Voor deze afstemming 

wordt de sequentie van de fase 2 zoals voorgelegd in de consultatie met marktpartijen tijdens de 

zomer van 2023 aangehouden. Dit wil zeggen dat de focus gericht is op de implementatie nodig 

voor OPA en uitbreiding van de Congestie Risico Indicator (CRI). Regelmatig lichten wij de 

marktpartijen in over belangrijke updates binnen de planning voor iCAROS fase 2 – focus op OPA 

en CRI uitbreiding. De meest recente versie werd gepresenteerd in een WG Grid meeting van 4 

oktober 2024. Tot op heden is het opstellen van deze planning een proces dat nog onderhevig is 

aan wijzigingen. 

Een bepalend element om de haalbaarheid van de huidige planning in te schatten is het regulatoire 

traject dat moet worden doorlopen, o.a. door de mogelijke wens van regulatoren om bepalingen 

omtrent OPA/SA te integreren in de verschillende betrokken technische reglementen in de regio’s. 

Hierover werd een advies/planning gevraagd aan de verschillen regulatoren tijdens een Synergrid-

FORBEG overleg dat heeft plaatsgevonden op 4 april 2025. Tot op heden heeft Synergrid hier nog 

geen antwoord op mogen ontvangen. In de komende weken zullen Elia en/of de 

distributienetbeheerders de eerder gestelde vragen per brief aan de betrokken regulatoren in 

herinnering brengen. 

Gezien de nood aan duidelijkheid over het regulatoire traject dat doorlopen (zou) moet worden en 

de verwachtingen/planning van de betrokken regulatoren, lijkt het Elia te vroeg om de huidige 

planning voor iCAROS fase 2 te consulteren en ter goedkeuring voor te leggen aan de Vlaamse 

Nutsregulator. Dit zal waarschijnlijk ten vroegste voor OPA en de CRI uitbreiding samen met 

geplande officiële consultatie voor de design note OPA kunnen gebeuren, in de timing voorgesteld 

aan FORBEG Q1 2026. In de tussentijd zal Elia de marktpartijen en regulatoren blijven informeren 

over eventuele wijzigingen aan de voorziene planning.” 

De Vlaamse Nutsregulator neemt akte van het feit dat Elia stelt dat de planning voor fase 2 zoals 
voorgelegd tijdens de zomer van 2023 nog steeds wordt aangehouden. De Vlaamse Nutsregulator 
begrijpt daarbij verder dat deze planning steeds indicatief en evolutief is en bijgevolg onderhevig 
kan zijn aan wijzigingen, o.a. door externe invloeden zoals bijvoorbeeld een wijzigend regelgevend 
kader. 

II.1.2. Conformiteit met de Vlaamse regelgeving 

Artikel 4.1.17/5 van het Energiedecreet bepaalt dat de toepassing van (gereserveerde) technische 
flexibiliteit door de distributienetbeheerder en de beheerder van het plaatselijk vervoernet van 
elektriciteit moet blijken uit de toepassing van de transparante, niet-discriminerende en eenduidige 
methodologie, en de regels over buitengewone omstandigheden. 

De Vlaamse Nutsregulator vraagt om, zoals ook aangegeven door Elia, blijvend op de hoogte te 
worden gehouden van eventuele wijzigingen aan de voorziene planning. 
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Zoals besproken in paragraaf I.2 vereist ook het TRPV dat de beheerder van het plaatselijk 
vervoernet op een transparante en niet-discriminerende wijze de modaliteiten en de voorwaarden 
voor de toepassing op de verantwoordelijken van de niet-beschikbaarheidsplanning bepaalt in een 
typecontract. 

Transparantie 

1) Toetsing van de bepalingen uit BESL-2024-10 

In zijn beslissing BESL-2024-10 (rekening houdend met wijziging BESL-2024-35), benadrukte de 
Vlaamse Nutsregulator (toen nog VREG) het belang van de uitwerking van gedragen design én 
planning:  

“Bovendien wenst de VREG te benadrukken dat de marktpartijen, die zullen betrokken worden bij de 

uitrol van fase 2 van het iCAROS-project, niet per se onderworpen waren aan een CIPU-contract, en 

bijgevolg geen tot weinig voorkennis hebben van de geldende principes/procedures. De VREG wenst 

dan ook met klem te benadrukken dat een grondigere uitwerking en motivering van alle bepalingen in 

de T&C OPA, T&C SA en CC-regels hier absoluut noodzakelijk zal zijn. Het uitwerken van een 

alomvattende designnota lijkt de VREG dan ook een onmisbare stap met het oog op iCAROS fase 2. […] 

Artikel 5. Elia Transmission Belgium te verzoeken om een geconsulteerde planning voor iCAROS fase 2 

ter goedkeuring voor te leggen tegen ten laatste 1 jaar na de go-live iCAROS fase 1”;” 

In de verklarende nota gaat Elia dieper in op de voorgestelde werkwijze voor design en planning:  

“The second phase of iCAROS has been split in two steps with different releases in order to allow a 

realistic implementation. At the moment the following releases are proposed: 

• Step 1: Evolutions related to the availability planning process for TSO (and CDSO connected to 

TSO grid) connected technical facilities and DSO connected production and storage facilities and 

Congestion Risk Indicators (CRI) o Release 1: Implementation of the full design related to availability 

planning process for TSO connected production and storage facilities with an installed capacity 

larger than or equal to 25 MW o Release 2: Extension of the CRI to local (< 150 kV up to 36/30 kV) 

and DSO grid o Release 3: Implementation of the full design related to availability planning process 

for TSO (and CDSO connected to TSO grid) and DSO connected production and storage facilities with 

an installed capacity larger than or equal to 1 MW, as well as for TSO-connected demand sites. 

• Step 2: Evolutions related to scheduling and redispatching processes for TSO (and CDSO connected 

to TSO grid) connected production and storage facilities as well as scheduling process for TSO 

connected demand sites. In the framework of the Release 1 described above, this explanatory 

document supports the public consultation of the updated version of the Terms and Conditions for 

the Outage Planning Agent (T&C OPA) concerning the evolutions related to the availability planning 

process for TSO (and CDSO connected to TSO grid) connected production and storage facilities with 

an installed power larger than or equal to 25 MW. In parallel to this evolution but in a separate 

process, a design note describing the extension of the availability planning process to the TSO and 

DSO connected production and storage facilities with a power between 1 and 25 MW as well as 

TSO connected demand sites will be written (in the framework of Release 3). This note will be shared 

with market parties to collect feedback in the loop of Q1/Q2 2025.” 

De Vlaamse Nutsregulator verwelkomt het voorstel van Elia om in samenwerking met de 
marktpartijen een design nota op te stellen voor kleinere eenheden en demand sites. De 
inhoudelijke evaluatie hiervan maakt evenwel geen deel uit van deze beslissing. 
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In workshops en bilateraal overleg (zie titel I.4 Voorafgaand traject) heeft Elia op een transparante 
manier een indicatieve planning bij de verschillende deelstappen van fase 2 gedeeld met de 
marktpartijen en de regulatoren, met oog op het bereiken van een gedragen planning.  

In zijn beslissing BESL-2024-10 kaart de Vlaamse Nutsregulator het gebrek aan transparantie in 
bepaalde bepalingen aan: 

“Verscheidene bepalingen in de T&C OPA, T&C SA en de CC-regels worden volgens de VREG 
onvoldoende uitgediept/uitgewerkt/gemotiveerd. Ook uit de consultatiereacties en de 
beslissingen van de CREG komt een gebrek aan transparantie naar de marktpartijen toe naar 
voren. “ 

De Vlaamse Nutsregulator stelt vast dat Elia op een aantal vlakken stappen vooruit zet wat betreft 
transparantie in de T&C OPA en het bijhorend contract. Mede op aangeven van de marktpartijen 
heeft Elia bijvoorbeeld op de relevante plaatsen verwijzingen toegevoegd naar de CC-regels (OPA-
contract II.6.4 en II.8.3). Deze werkwijze met onderlinge verwijzing garandeert toekomstige 
consistentie tussen beide documenten.  

Wat betreft de afbakening van de rollen tussen de OPA, de SA en de BRP, blijft het zo dat de BRP 
“standaard” de OPA-verantwoordelijkheid dient op te nemen (OPA-contract II.2.1). Het OPA-
contract biedt via artikel II.2.2 de mogelijkheid om een andere partij dan de BRP aan te duiden, 
namelijk de netgebruiker of een door de netgebruiker aangeduide derde partij. In beide gevallen 
dient er dan een “OPA/BRP Opt-Out Akkoord” (bijlage 2 van het OPA-contract) opgemaakt te 
worden. De Vlaamse Nutsregulator interpreteert artikel II.2.2 als onder initiatief van de 
netgebruiker, niet van de BRP. Er moet immers een onderling akkoord zijn met de netgebruiker om 
af te wijken van de “standaard” bepaling uit artikel II.2.1. De Vlaamse Nutsregulator verzoekt Elia 
om bij een volgende indiening de verdeling van de rollen OPA en BRP volledig uit te werken. De 
Vlaamse Nutsregulator vraagt Elia daarnaast om dit aspect ook mee te analyseren bij de uitwerking 
van het design voor eenheden kleiner dan 25 MW en het design voor verbruikssites. 

2) Toetsing van de vernieuwde T&C OPA 

De Vlaamse Nutsregulator analyseerde de vernieuwde T&C OPA verder onder de toetsingsgrond 
transparantie, hierbij rekening houdend met de reacties uit de publieke consultatie en de omgang 
van Elia met deze reacties. Het resultaat van deze analyse volgt hierna. 

Wijzigingsproces 

Elia publiceerde samen met haar voorstel tot wijziging van de T&C OPA een verklarende nota waarin 
enerzijds het algemene kader van OPA wordt toegelicht en anderzijds een gedetailleerde 
toelichting van de specifieke wijzigingen binnen het voorliggende voorstel tot aanpassing. Deze 
verklarende nota draagt bij tot de transparantie van het wijzigingsproces. 

Indiening van beschikbaarheidsstatussen: van proces met ‘gates’ naar continu proces 

Het bestaande proces met verschillende ‘gates’ wordt vervangen door een continu proces. Het 
algemeen voordeel van dit opzet is een flexibelere werkwijze voor de OPA, die enkel nog 
planningswijzigingen dient in te dienen, wanneer ze zich voordoen. Deze wijziging gaat ook gepaard 
met een wijziging van de statussen. Daar waar er vroeger in de verschillende stadia verschillende 
soorten statussen waren, is er nu voor de volledige tijdshorizon keuze uit dezelfde lijst aan 
statussen. Dit is een positieve evolutie.   
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De statussen worden hiermee ook volledig in lijn gebracht met de SO GL. FEBEG geeft in de publieke 
consultatie aan dat het dit algemene principe ondersteunt. 

Onderstaande figuur uit de verklarende nota van Elia illustreert dit: 

 

De aanpassing naar een continu indieningsproces met enkel nog doorgeven van relevante 
wijzigingen, vertaalt zich wel minder transparant in de contractuele bepalingen. Bepaling II.7.1 stelt 
immers nog steeds: 

De verstrekking van het year-ahead Beschikbaarheidsplan voor Jaar Y moet vóór 1 augustus 
in Jaar Y-1 worden ingediend. 

Dit tijdsvenster is gelinkt aan de bepalingen uit de SO GL, waarin een onderscheid wordt gemaakt 
tussen de ‘indicatieve beschikbaarheidsplanning’ vanaf Y-3 en de “beschikbaarheidsplanning” vanaf 
Y-1, en heeft dus een contractuele logica. De Vlaamse Nutsregulator vindt het nuttig om na te gaan 
of de automatische omzetting van de indicatieve beschikbaarheidsplanning naar de 
beschikbaarheidsplanning op 1 augustus Y-1 kan vermeld worden. De Vlaamse Nutsregulator acht 
het immers belangrijk dat de T&C OPA op zichzelf voldoende transparant zijn, los van de tijdelijke 
verklarende nota bij deze specifieke publieke consultatie.  

Op vraag van marktpartijen (tijdens het voorafgaand stakeholdersoverleg, alsook een reactie van 
FEBEG in het kader van deze publieke consultatie) heeft Elia de tijdshorizon van het continu proces 
in de tool technisch uitgebreid naar meer dan drie jaar. Wat betreft het contractueel OPA-kader 
begint de termijn echter pas te lopen vanaf drie jaar op voorhand (Y-3). 
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Voor de indieningstermijn van het indicatieve beschikbaarheidsplan (Y-3) stelt bepaling II.6.3: 

“Zodra deze beschikbaar zijn, verstrekt de OPA updates van het indicatieve 
Beschikbaarheidsplan tot aan de deadline voorzien in Art. II.7.” 

Voor een OPA-wijzigingsverzoek stelt bepaling II.8.5 dan weer: 

“Het OPA communiceert de wijzigingsverzoeken zo snel mogelijk aan ELIA”.   

Deze bepalingen bevatten de noodzaak naar een snelle informatiedoorstroming, zonder hier een 
harde deadline aan te koppelen. Het lijkt de Vlaamse Nutsregulator inderdaad niet zinvol om 
hiervoor één harde termijn op te nemen in het contract, die geen rekening houdt met het tijdstip 
waarop een OPA-wijzigingsverzoek wordt gelanceerd. In de praktische uitwerking van het contract 
is er immers nog een logisch onderscheid te maken tussen beslissingen ver voor de datum in 
kwestie (bv september Y-1) en beslissingen die een impact hebben op de zeer nabije toekomst.  

De modaliteiten voor nieuwe eenheden heeft Elia in een apart artikel II.10 ‘Modaliteiten voor een 
eerste toegang’ opgenomen, dat een transparant overzicht biedt voor deze situaties. 

Voor gedeeltelijke onbeschikbaarheden van een leveringspunt, hangt de manier van indienen af 
van de reden: 

- voor geplande onbeschikbaarheden status “beschikbaar” met Pmaxavailable lager dan het 
technisch maximum van het leveringspunt. 

- voor ongeplande onbeschikbaarheid status “forced outage” met Pmaxavailable groter dan 
0 MW 

Hoewel dit niet vanuit die insteek in het contract staat, is het contract hier wel voldoende 
transparant door bepaling II.5.1. 

BOP stelt de vraag wat de zin is van een indiening op kwartierbasis, voor indieningen die betrekking 
hebben op onbeschikbaarheden ver in de toekomst, en rekening houdend met de sterke 
weersafhankelijkheid van onderhoudsbeurten op offshore wind installaties. Elia geeft aan dat de 
OPA de granulariteit van indiening vrij kan kiezen bij indiening, waarop Elia de indiening omzet naar 
de standaard kwartierbasis. Om dit te verduidelijken paste Elia artikels II.6.2 en II.7.2 aan. 

Validatie van beschikbaarheidsstatussen: validatieperiodes en -proces 

Daar waar de indiening van beschikbaarheidsstatussen evolueert naar een continu proces, blijven 
er binnen het validatieproces verschillende periodes gedefinieerd, met elk zijn eigen modaliteiten. 
Onderstaande figuur uit de verklarende nota van Elia illustreert de verschillende termijnen. 
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Algemeen gesteld volgt de Vlaamse Nutsregulator de zin van een gedifferentieerde aanpak van 
validatie, rekening houdend met de ruime termijn waarover het proces zich uitstrekt, namelijk van 
drie jaar op voorhand (Y-3) tot real-time. 

Hieronder wordt meer ingegaan op de specifieke modaliteiten van elke periode. 

1) Voor 1 augustus Y-1: automatische technische validatie 

Alle wijzigingen die in dit tijdsvenster worden aangebracht door de OPA, worden enkel 
maar onderworpen aan technische validatieregels. Elia kan eventueel wel contact 
opnemen met de OPA als het reeds problematische situaties identificeert, teneinde 
hiervoor al naar een oplossing te zoeken (OPA-contract II.6.4).  

In de verklarende nota geeft Elia aan dat het deze planningsinformatie gebruikt voor: 

o Onderhoudsplanning met een multi-jaarlijkse context 
o Evaluatie adequacy 
o Evaluatie beschikbaarheid van ondersteunende diensten (bv. aFRR, blackstart) (bv. 

studies incompressibiliteit) 
 

2) Tussen 1 augustus Y-1 en 1 november Y-1: manuele validatieperiode 

De foto van de beschikbaarheidsplanning op 1 augustus Y-1, en de daarna nog 
aangebrachte wijzigingsverzoeken, worden in deze periode onderworpen aan een manuele 
validatie. 

In de verklarende nota geeft Elia aan dat het deze informatie gebruikt voor: 

o Onderhoudsplanning voor het daarop volgende jaar 
o Evaluatie adequacy 
o Evaluatie beschikbaarheid van ondersteunende diensten (bv. aFRR, blackstart) (bv. 

studies incompressibiliteit) 
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In een reactie in het kader van de publieke consultatie stelt FEBEG de nood aan deze 
manuele validatie enigszins in vraag: 

“As indicated in the text, processes such as the manual validation of events are 
undermining the ambitions of icaros to modernize the congestion management and 
at the same time, creates a lot of difficulties in the daily management of outage 
plans. (…) FEBEG strongly believes that the validation of events should evolve to an 
automated process with nearly immediate feedback to the OPA while handling the 
events submitted in Optiflex for a given Technical Facility in the order in the queue 
with First-in First-out principle” 

De Vlaamse Nutsregulator volgt Elia in haar reactie dat een volledige automatisatie 
mogelijk niet aangewezen is, en dat een tijdsvenster met manuele validatie voor opmaak 
van de onderhoudsplanning van het volgende jaar dus zeker verdedigbaar is, zodat het 
volledige plaatje (zowel kant Elia assets als kant netgebruikers) overschouwd kan worden 
met inzet van de nodige netexperten. 

FEBEG toont zelf tegelijk ook wel begrip voor de complexiteit van coördinatie van de hele 
markt. Niettemin beschouwt FEBEG de validatieperiode van 3 maand te lang: 

“For the Year-ahead planning: Elia has a large window (from Aug 1st to Nov 1st) to 
validate the planned unavailability. While FEBEG understands the complexity to 
coordinate the revisions for the entire market, FEBEG believes faster feedback could 
be shared because it strongly impacts the accuracy of REMIT publications. (…) 
FEBEG proposes to continuously introduce events for the next year; this way, Elia 
does not need to wait until August 1st to start analysing the revision planning for 
the year after. Elia should have the ambition to validate the events by September 
1st which leaves one month to validate the events.” 

Elia verwijst in zijn reactie voor de timing van 1 november naar de SO GL. De Vlaamse 
Nutsregulator kan deze redenering volgen, rekening houdend met de termijnen 
opgenomen in artikel 97 van de SO GL. Aangezien de analyse van de 
onbeschikbaarheidsplannen van de individuele OPA’s mee de basis vormen voor de 
coördinatie van alle beschikbaarheden in het elektrisch systeem, is het niet onlogisch, en 
verdedigbaar, om deze termijnen te aligneren. 

“SO GL Artikel 97 - Verstrekking van voorlopige year-ahead-
beschikbaarheidsplannen 

1.   Vóór 1 november van elk kalenderjaar verstrekt elke TSB, via de ENTSO-E — 
OPDE, de voorlopige year-ahead-beschikbaarheidsplannen voor het volgende 
kalenderjaar voor alle interne relevante assets aan alle andere TSB's. 

2.   Vóór 1 november van elk kalenderjaar verstrekt de TSB voor elke interne 
relevante asset in een distributiesysteem het voorlopige year-ahead-
beschikbaarheidsplan aan de DSB. 

3.   Vóór 1 november van elk kalenderjaar verstrekt de TSB voor elke interne 
relevante asset in een gesloten distributiesysteem het voorlopige year-ahead-
beschikbaarheidsplan aan de GDSB.” 
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Gezien de complexiteit van de beschikbaarheidsplanning van het hele net, beschouwt de 
Vlaamse Nutsregulator de jaarlijkse validatietermijn van drie maand als redelijk. 

In de publieke consultatie worden daarnaast kritische bedenkingen gemaakt over de 
omgang met wijzigingsverzoeken tijdens deze jaarlijkse validatieperiode. Elia geeft in haar 
antwoord op de publieke consultatie aan dat het die zal behandelen in lijn met artikel 94 
van de SO GL, dat stelt: “(…) streven ernaar om de verzoeken tot wijziging van een 
beschikbaarheidsplan na ontvangst te onderzoeken. Indien dit niet mogelijk is, onderzoekt 
de TSB de verzoeken tot wijziging van een beschikbaarheidsplan nadat de year-ahead-niet-
beschikbaarheidscoördinatie is voltooid.”. De Vlaamse Nutsregulator vindt deze 
inspanningsverbintenis uit artikel 94 van de SO GL niet heel transparant terug in de T&C 
OPA zelf (bijvoorbeeld in artikel II.7), en acht het daarom, ook gezien het belang hieraan 
gehecht wordt door marktpartijen, zinvol om er iets rond op te nemen bij een volgende 
wijziging van de T&C OPA. De verwijzing beperkt zich nu tot een algemene verwijzing naar 
de SO GL artikels in de “inleidende overwegingen” en de T&C: 

Inleidende overwegingen (eigen aanduiding): 

“(…)(16) Overeenkomstig artikel 126 van de Gedragscode en artikels 94, 97 en 99 van 
de SOGL bepaalt het OPA-contract de procedures en timing voor het verstrekken van 
de gegevensuitwisseling.(…)” 

T&C Artikel 1 ‘Onderwerp en toepassingsgebied’ (eigen aanduiding): 

“(…) (3) Het OPA-contract is opgenomen in het aanhangsel bij dit voorstel en omvat 
de definities en de algemene en specifieke bepalingen, overeenkomstig de bepalingen 
vastgelegd in artikels 3.2 (70), 3.2 (87), 46, 49, 52, 84, 86, 89, 92, 94, 97, 99, 100, 101, 
102 en 103 van de SOGL en artikels 125 tot 127, 135 en 243 van de Gedragscode.  (…)” 

3) Tussen 1 augustus Y-1 en RD GCT12 (realtime min 45 minuten): proces wijzigingsverzoeken 
 
Een wijzigingsverzoek kan geïnitieerd worden door de OPA of door Elia. In beide gevallen 
bepaalt de andere partij na het verzoek vervolgens hoe het hier mee wenst om te gaan: het 
kan het verzoek aanvaarden, gemotiveerd weigeren of aanvaarden mits de verzoekende 
partij de ermee gepaard gaande kosten vergoedt. Dit basisuitgangspunt vormt een goede 
basis voor een evenwichtig en transparant kader. 
 
Afhankelijk van wie de verzoekende partij is, verschilt het proces wel nog enigszins. 
Principieel is dit aanvaardbaar, gezien de fundamenteel andere rol van de OPA en de 
netbeheerder in het proces van niet-beschikbaarheidsplanning. 
 
De modaliteiten van de optie ‘aanvaarding met compensatie van de ermee gepaard gaande 
kosten’ staat verspreid over verschillende tekstdelen (OPA-contract II.8.2 en titel 6 
‘Vergoeding’). Hierdoor is het ermee gepaard gaande proces minder transparant dan 
mogelijk.  

  

― 
12 Redispatching Gate Closing Time 
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Vooral de optie waarbij de verzoekende partij alsnog afziet van zijn verzoek, omwille van 
de omvang van de ermee gepaard gaande kosten, is niet volledig transparant. OPA-contract 
II.12.3 en II.12.4 stellen immers enkel ‘Overeenkomstig Art. II.12.1, wordt de offerte van 
ELIA naar de OPA gestuurd samen met de validatie van de wijzigingen overeenkomstig Art. 
II.8.7’, respectievelijk ‘Overeenkomstig Art. II.12.1, wordt de OPA-offerte aan ELIA 
toegezonden samen met de validatie van de wijzigingen overeenkomstig Art. II.8.13’. Het 
lijkt de Vlaamse Nutsregulator zinvol dit verder te verduidelijken bij een volgende wijziging. 
 
Voor de beoordelingsgrond van een gemotiveerde weigering heeft Elia een duidelijkere link 
met de CC-regels toegevoegd aan de het OPA-contract. Op die manier komt het tegemoet 
aan een bezorgdheid van onder meer BOP. Een ander positief punt is dat Elia niet enkel de 
reden van weigering meegeeft, maar ook de tijdsvensters van de ingediende periode die 
problematisch zijn (artikel II.8.8). Op die manier kan de OPA hier meteen mee rekening 
houden bij het indienen van een nieuw verzoek. 
 
Zoals hierboven aangehaald, verschilt het proces wel nog enigszins afhankelijk van wie de 
verzoekende partij is. 
 
 
a) OPA-wijzigingsverzoek 

 
Deze verzoeken kunnen ingediend worden tot aan de RD GCT, .i.e. 45 minuten voor 
het betreffende kwartier. Het feit dat OPA-wijzigingsverzoeken tot zo laat kunnen 
ingediend worden biedt de OPA veel flexibiliteit en wordt verwelkomd door de markt. 
Voor dergelijke wijzigingsverzoeken na D-1 10u is het laatste validatiemoment voor 
Elia “de start van een kwartier min 30 minuten”.  Naar aanleiding van de publieke 
consultatie (o.a. reactie BOP) heeft Elia nog volgende bepaling toegevoegd onder de 
tabel van OPA-contract II.8.7: “Indien het OPA-wijzigingsverzoek ingediend wordt na 
dag D-1 10.00 uur, kan de OPA rechtstreeks contact opnemen met de ELIA dispatching 
om meer informatie te verstrekken over de urgentie van het OPA-wijzigingsverzoek en 
om meer informatie te ontvangen over de validatietijd.”. De Vlaamse Nutsregulator 
stelt zich niettemin de vraag of het niet zinvol is om deze timing op te splitsen in een 
day-ahead luik en een intraday, eerder near-realtime luik, en vraagt aan Elia om deze 
mogelijkheid te onderzoeken in afstemming met de marktpartijen. FEBEG uit in een 
reactie ook bezorgdheid over de validatietermijn in dit day-ahead luik. 

Wat betreft de timing ‘Na donderdag 18:00 uur in Week W-1 en voor Dag D-1 10:00 
uur’ merkt de Vlaamse Nutsregulator op dat het laatste validatiemoment door Elia (‘de 
dichtstbijzijnde deadline, te kiezen uit: moment van indiening + 24u; en Dag D-1 10:00 
uur’) geen werkbare situaties geeft voor Elia bij OPA-wijzigingsverzoeken dicht tegen 
D-1 10:00, neem pakweg 9u59. Het lijkt de Vlaamse Nutsregulator daarom zinvol dat 
Elia bij een volgende indiening een herwerkt voorstel integreert dat wel een realistisch 
scenario oplevert voor elk moment van indiening. 

Ten slotte is het voor de Vlaamse Nutsregulator niet duidelijk waarom er bij een OPA-
wijzigingsverzoek een wekelijkse gate is op donderdag 18u in W-1, daar waar er bij een 
Elia-wijzigingsverzoek enkel een “lopende” gate is op dagbasis (voor of na D-7). De 
Vlaamse Nutsregulator vraagt Elia daarom om dit ofwel samen met de marktpartijen 
te evalueren bij een volgende indiening van de T&C OPA, ofwel transparant te 
motiveren. De Vlaamse Nutsregulator verwijst hierbij nog naar voorgaande paragraaf 
en de erin vermelde mogelijke problemen die een wekelijkse gate kunnen opleveren. 
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Naast FEBEG, stelt ook BOP zich de vraag of er geen (semi-)automatische validaties 
mogelijk zijn, en dit in het bijzonder in gevallen waar er geen operationele 
veiligheidsrisico’s zijn. Elia geeft aan dat het deze optie zal onderzoeken gebaseerd op 
Return on Experience. Elia wijst erop dat deze validatieregels eerder dynamisch zouden 
zijn en daarom niet kunnen ingeschreven worden in een document als de T&C OPA. De 
Vlaamse Nutsregulator begrijpt dit dynamisch karakter, maar ziet niet in waarom er 
geen algemeen principe, met de nodige voorwaarden, hieromtrent zou kunnen 
ingeschreven worden in de T&C OPA. De Vlaamse Nutsregulator vraagt daarom om bij 
een volgende indiening een terugmelding te doen over dit onderzoek, en bij een 
positieve evaluatie dit transparant te maken in de T&C OPA door opname van een 
algemene bepaling. 

b) Elia-wijzigingsverzoek 
 
Deze verzoeken kunnen ingediend worden tot vijf dagen voor het betreffende 
kwartier. 
 
In de publieke consultatie worden er geen opmerkingen gemaakt over de 
reactietijden voor de OPA.  
 
De Vlaamse Nutsregulator schat de reactietijden voor de OPA, vermeld in OPA-
contract II.8.13, als realistisch en evenwichtig in. 
 

4) Vanaf RD GCT: enkel nog FO 

Vanaf RD GCT kunnen er enkel nog Forced Outages (FO) ingediend worden. De modaliteiten 
van deze Forced Outage worden hieronder behandeld in een apart tekstdeel. 

Verlengingen van onbeschikbaarheid binnen onderhoudsbeurt 

Elia heeft de mogelijkheid toegevoegd om een geplande onbeschikbaarheid automatisch te 
verlengen met vijf dagen, met andere woorden zonder manuele validatie door Elia. Deze 
toevoeging wordt verwelkomd door de marktpartijen (reacties FEBEG en BOP). Niettemin stellen 
deze marktpartijen de vraag of deze termijn voor “uitloop” van een onderhoudsbeurt niet verder 
kan verlengd worden. 

De Vlaamse Nutsregulator begrijpt uit de reactie van Elia dat het deze periode van vijf dagen dient 
te rekenen als “bufferperiode” voor het inplannen van eraan gelinkte onderhoudswerken, die dus 
pas kunnen ingepland worden na de bufferperiode. Na deze vijf dagen zijn er mogelijk 
onderhoudswerken gepland die mogelijk niet compatibel zijn met een verdere verlenging van de 
onderhoudsbeurt. In die zin volgt de Vlaamse Nutsregulator Elia dat deze periode niet standaard 
ongelimiteerd kan zijn. Elia haalt wel aan dat een OPA steeds een forced outage kan inroepen, 
indien er tijdens de onderhoudsbeurt fundamentele, onverwachte zaken opduiken die de geplande 
heropstart onmogelijk maken. 

BOP suggereert om een onderscheid te maken tussen eerder standaard onderhoud, en meer 
ingrijpende onderhoudsbeurten. Elia gaat hier in kader van deze wijziging van T&C OPA niet op in. 
De Vlaamse Nutsregulator vindt de insteek van BOP interessant. Het is immers ook in het belang 
van Elia om rekening te houden met de planningsrisico’s van een specifieke onderhoudsbeurt.  
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Aangezien een OPA een Forced Outage kan inroepen, kan het voor Elia óók interessant zijn om 
vooraf een grotere “bufferperiode” in te bouwen bij ingrijpende onderhoudsbeurten met een 
groter planningsrisico. De Vlaamse Nutsregulator acht het daarom zinvol dat Elia met de 
marktpartijen onderzoekt of hierrond een evenwichtig kader zou kunnen uitgewerkt worden, dat 
voor alle partijen een verbetering oplevert.  

Modaliteiten “Testing” status 

Een test dient een maand op voorhand aangevraagd te worden door de OPA. FEBEG heeft kritische 
bedenkingen bij deze termijn, die het te ruim vindt. Elia geeft aan dat eenheden in test, geen 
redispatch bid moeten doen en dat het hierdoor eerst een operationele veiligheidscheck dient te 
doen. Om (enigszins) tegemoet te komen aan de bezorgdheid van FEBEG heeft het volgende 
toevoeging gedaan aan OPA-contract artikel II.5.5: “Indien een Testing status minder dan één 
maand voor de start van de test wordt ingediend, kan ELIA de aanvaarding ervan niet garanderen 
en zal zij de aanvraag valideren volgens de timing vastgelegd in Art. II.8.7”. Een piste die volgens de 
Vlaamse Nutsregulator mogelijk het verder onderzoeken waard is, is het introduceren van een 
onderscheid tussen enerzijds testen die gelinkt zijn met de beschikbaarheid en/of (her)opstart van 
een installatie, en anderzijds eerder losstaande testen die vrijer kunnen ingepland worden. 

Wat betreft de vorm, lijkt het de Vlaamse Nutsregulator niet zo logisch dat deze aanvulling werd 
toegevoegd aan het bestaande, “algemene” artikel II.5 van het OPA-contract, daar waar dit voor de 
modaliteiten van een Forced Outage en een “eerste toegang“ in een apart artikel werd 
ondergebracht (respectievelijk II.9 en II.10). Een apart artikel voor “Testing” kan de transparantie 
verhogen. 

Modaliteiten “Forced Outage” of “FO” (artikel II.9) 

Rekening houdend met de opmerkingen van marktpartijen heeft Elia de tijdsvensters voor Forced 
Outage enigszins verlengd. Een Forced Outage kan nu ook eerder “last-minute”, meer specifiek ná 
RD GCT, ingediend worden voor niet het kwartier in kwestie kort erop in de toekomst. Elia geeft 
aan dat de OPA zo de mogelijkheid heeft om “niet-controleerbare technische issues in de nabije 
toekomst” kan doorgeven. Elia geeft aan dat het deze aanpassing beperkt heeft gehouden om FO’s 
voor te behouden voor periodes waarbinnen geen “geplande onbeschikbaarheid” meer kan 
ingegeven worden, met andere woorden na RD GCT. 

Daar waar er bij een “weigering” van een wijzigingsverzoek een motivatie dient meegegeven te 
worden is dit niet voorzien bij de indiening van een Forced Outage. Dit lijkt de Vlaamse 
Nutsregulator een mogelijk zinvolle aanvulling. 

Technische implementatie OPA-processen 

FEBEG heeft kritische vragen en opmerkingen bij de technische implementatie, onder meer bij de 
volgens haar weinig efficiënte manier waarop fase 1 werd uitgerold, alsook over de nog uit te 
voeren migratie van de databank naar Optiflex. 

Elia geeft aan dat het de implementatie omwille van complexiteit in stukken heeft geknipt. Het 
onderschrijft het belang en de complexiteit van de databank migratie, en geeft dat het op kritische 
momenten de nodige middelen ter beschikking zal houden om deze vlot te laten verlopen. 
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Naar aanleiding van een andere reactie FEBEG (onder ‘Changes to the availability plan’), geeft Elia 
in haar reactie aan dat er op basis van verder bilateraal overleg nog aanpassingen werden gedaan 
om tegemoet te komen aan de wensen van de betrokken marktpartij.  

De Vlaamse Nutsregulator benadrukt het belang aan intensief overleg met de betrokken 
marktpartijen, teneinde naast een gedragen design, ook een gedragen en efficiënt 
implementatietraject te bekomen. 

Verdere planning fase 2 

Een aantal marktpartijen maakt gebruik van deze publieke consultatie om naast opmerkingen over 
de specifieke wijzigingen, ook opmerkingen te geven over de verdere planning van fase 2 het 
iCAROS project. 

Febeliec uit zijn bezorgdheid over de release 3 van fase 2 waarbij ook verbruikssites in scope komen. 
Febeliec benadrukt de nood aan een aparte analyse en een apart design voor verbruikssites, gezien 
de fundamentele verschillen met productie en opslag, met een potentieel verschillend 
implementatietraject als gevolg.  

Elia geeft aan dat het bewust is dat in release 3 marktpartijen omvat die geen ervaring hebben met 
het aanleveren van OPA- en SA-relevante informatie. Elia zal daarom het design met deze partijen 
bespreken en samen met de distributienetbeheerders bekijken of er hiervoor tegen redelijke kost 
gebruiksvriendelijke tools kunnen ontwikkeld worden. 

FEBEG geeft aan dat het de detailplanning van Elia niet ondersteunt. Zo stelt FEBEG zich de vraag 
waarom kleine productie-eenheden van 1 MW in dezelfde release zitten als verbruikssites van meer 
dan 100 MW. 

Elia geeft aan dat er parallelle trajecten zijn, met een apart design traject voor kleine eenheden en 
verbruikssites. Wat betreft de snelle implementatie voor kleine productie-eenheden verwijst het 
naar de beslissingen van de regulatoren hieromtrent. De Vlaamse Nutsregulator heeft via zijn 
beslissing BESL-2024-10 en wijzigingsbeslissing BESL-2024-35 inderdaad de nadrukkelijke vraag 
gesteld om het toepassingsgebied snel uit te breiden, teneinde zich te conformeren aan de 
Europese netcode SO GL. 

De Vlaamse Nutsregulator doet in het kader van deze beslissing geen beoordeling van de verdere 
planning van fase 2 van het iCAROS-project.  

3) Conclusie toetsingsgrond transparantie 

 

  

De Vlaamse Nutsregulator erkent dat er vooruitgang geboekt wordt op vlak van transparantie, 
maar merkt nog een aantal bijkomende aandachts- en verbeterpunten op die dienen te worden 
meegenomen in een volgende versie van de T&C OPA. 
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Niet-discriminatie 

In iCAROS fase 1 waren uitsluitend elektriciteitsproductie-eenheden en energie-opslagfaciliteiten 
met een nominaal vermogen van 25 MW of meer, al dan niet rechtstreeks gekoppeld aan het 
transmissienet, verplicht tot deelname aan de T&C OPA (en T&C SA).  

De Vlaamse Nutsregulator uitte zijn bezorgdheid hierover via zijn beslissing BESL-2024-10: 

“De VREG volgt deze bezorgdheid, en wijst erop dat deze discriminatie een gevolg is van een 

onvolledige conformiteit met het Europese, het Belgische en het Vlaamse regelgevend kader. De 

SOGL legt immers een verplichte gegevensuitwisseling over de niet-beschikbaarheidsplanning en 

de dagelijkse programma’s op voor alle elektriciteitsproductie-eenheden en 

energieopslagfaciliteiten met een nominaal vermogen groter dan of gelijk aan 1 MW. Ook voor 

verbruikersinstallaties gelden specifieke verplichtingen voor gegevensuitwisseling.  De federale 

Gedragscode voorziet daarnaast een verplichting voor elektriciteitsproductie-eenheden en 

energieopslagfaciliteiten met een nominaal vermogen groter dan of gelijk aan 1 MW om actief 

vermogen ter beschikking van de TSB te stellen voor onder meer corrigerende acties van 

redispatching. Ook het Energiebesluit legt een verplichte deelname aan technische flexibiliteit op 

voor alle elektriciteitsproductie-eenheden en energieopslagfaciliteiten met een nominaal vermogen 

groter dan of gelijk aan 1 MW.   

De mogelijkheid tot een gefaseerde implementatie inzake de onbeschikbaarheidsplanning, 

programmering en coördinatie van technische eenheden – in praktijk geïmplementeerd via het 

iCAROS-project – wordt door de CREG toegelaten via de overgangsbepalingen in artikel 240 en 

artikel 243 van de federale Gedragscode. De VREG is voorstander van een snelle openstelling van 

iCAROS (in lijn met de SOGL), maar dient (zoals hierboven reeds vermeld) akte te nemen van het 

feit dat de CREG hieromtrent een overgangsbepaling heeft voorzien.” 

De Vlaamse Nutsregulator nam daarom volgende bepaling op in zijn beschikkende gedeelte van de 
beslissing BESL-2024-10: 

“Artikel 2. Elia Transmission Belgium uitdrukkelijk te verzoeken om bij de volgende herziening 

van de T&C OPA, T&C SA en de CC-regels de aandachtspunten inzake transparantie en niet-

discriminatie weg te werken; “ 

De Vlaamse Nutsregulator stelt vast dat de openstelling van iCAROS naar kleinere productie-
eenheden en verbruikssites door Elia geen deel uit maakt van deze release 1 van fase 2, en door 
Elia voorzien wordt in release 3 van fase 2.  
  

De Vlaamse Nutsregulator spoort Elia bijgevolg opnieuw aan om zo snel mogelijk werk te maken 
van de implementatie van de volgende stappen in het iCAROS-project, ter garantie van een zo 
spoedig mogelijke conformiteit met het Europese, het Belgische en het Vlaamse regelgevend 
kader, en ter garantie van een fair, niet-discriminerend marktdesign. De Vlaamse Nutsregulator 
erkent dat er vooruitgang geboekt wordt, maar merkt nog een aantal bijkomende aandachts- en 
verbeterpunten op die dienen te worden meegenomen in een volgende versie van de T&C OPA. 
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Minimale inhoud van het typecontract 

TRPV-artikel 4.4.20 beschrijft met de minimale inhoud van het typecontract:  
 

“§1.  De operationele verplichtingen die van toepassing zijn op elektrische installaties en op 

hun verantwoordelijke voor de niet-beschikbaarheidsplanning en de daaruit voortvloeiende 

verantwoordelijkheden; 

§2.  De modaliteiten volgens dewelke de gebruiker van het Plaatselijk Vervoernet zijn 

verantwoordelijke voor de niet-beschikbaarheidsplanning aanduidt; 

§3.  Alle relevante informatie die naar de beheerder van het Plaatselijk Vervoernet moet worden 

verstuurd, met inbegrip van de informatie bedoeld in Art. 4.4.19 §3; 

§4.  De modaliteiten en procedures betreffende het doorgeven van informatie zoals het 

tijdsbestek voor de gegevensuitwisseling, de vorm, het detail en de granulariteit van de 

uitgewisselde gegevens rekening houdend met de omvang, de kenmerken, de locatie alsook de 

technische beperkingen van de betrokken installatie;  

§5.  Het mechanisme betreffende de aanpassingen van het beschikbaarheidsplan bedoeld in Art. 

4.4.19 §3 en de omstandigheden waarin die aanpassingen aanleiding geven tot een vergoeding; 

§6.  Het feit of die eventuele vergoedingen de aantoonbare en redelijke kosten moeten dekken 

die rechtstreeks voortvloeien uit de aanpassingen van het beschikbaarheidsplan; 

§7.  Een beschrijving van de eventuele boetemechanismen en de omstandigheden waarin die 

van toepassing zijn.” 

Deze minimale inhoud werd reeds in detail getoetst in BESL-2024-10. Ook na de wijzigingen is nog 
steeds voldaan aan deze minimale inhoud. 

II.2.  Conclusie 

De Vlaamse Nutsregulator stelt vast dat Elia met deze wijziging stappen vooruitzet op het vlak van 
transparantie en niet-discriminatie. Tegelijk stelt de Vlaamse Nutsregulator vast dat er nog niet 
voldaan is aan alle vereisten van de SOGL, in het bijzonder wat betreft het toepassingsgebied van 
de T&C OPA (in het bijzonder het ontbreken van kleinere eenheden, eenheden op het distributienet 
en verbruikssites) en de rol van de BRP, die na deze wijziging nog steeds “standaard” de rol van OPA 
op neemt.  

Op het vlak van transparantie stelt de Vlaamse Nutsregulator ook vast dat het toepassingsgebied 
op het plaatselijk vervoernet van elektriciteit in het Vlaamse gewest niet-consistent is vermeld 
doorheen alle bepalingen van de T&C OPA. 

Verder ondersteunt de Vlaamse Nutsregulator de openheid van Elia om een onderzoek te doen 
naar de toekomstige mogelijkheden van (semi-)automatische validatie.  

Voor OPA-wijzigingsverzoeken lijkt het de Vlaamse Nutsregulator aangewezen om te onderzoeken 
of er geen zinvolle opsplitsing kan gemaakt worden in een day-ahead luik en een intraday, eerder 
near-realtime, luik. Hierbij lijkt het zinvol om ook in bredere zin te kijken naar de mogelijkheid voor 
lopende tijdsvensters, zoals reeds het geval voor Elia-wijzigingsverzoeken.  

De Vlaamse Nutsregulator verzoekt Elia om bij een volgende indiening werk te maken van deze 
aandachtspunten. 
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Naast de hierboven vermelde aandachtspunten lijsten we hieronder, omwille van het overzicht, 
ook nog onze suggesties voor verbetering op: 

- Opname in de T&C OPA van de inspanningsverbintenis bij omgang met wijzigingsverzoeken 
tijdens de jaarlijkse validatieperiode, zoals opgenomen in artikel 94 van de SO GL: “(…) 
streven ernaar om de verzoeken tot wijziging van een beschikbaarheidsplan na ontvangst 
te onderzoeken. Indien dit niet mogelijk is, onderzoekt de TSB de verzoeken tot wijziging van 
een beschikbaarheidsplan nadat de year-ahead-niet-beschikbaarheidscoördinatie is 
voltooid.”.  

- Verdere transparante uitwerking van de modaliteiten voor de optie ‘aanvaarding met 
compensatie van de ermee gepaard gaande kosten’ binnen het proces van 
wijzigingsverzoeken, in het bijzonder de situatie waarbij de verzoekende partij alsnog afziet 
van zijn verzoek, omwille van de omvang van de ermee gepaard gaande kosten.  

- Herevaluatie van de timing gelinkt aan het tijdsvenster ‘Na donderdag 18:00 uur in Week 
W-1 en voor Dag D-1 10:00 uur’ binnen het proces van OPA-wijzigingsverzoeken, met oog 
op een goed werkbare situatie dicht tegen D-1 10:00 uur. 

- Onderzoek of een evenwichtig kader zou kunnen uitgewerkt worden dat voor alle partijen 
een verbetering oplevert, gelinkt aan: 

o Onderhoudsbeurten, met eventueel onderscheid tussen grote onderhoudsbeurten 
en eerder standaard onderhoud; 

o Testen, met eventueel onderscheid tussen testen gelinkt aan (her)opstart van een 
installatie en eerder losstaande testen.  

- Evaluatie of het zinvol is om aan een Forced Outage een motivatie te koppelen, zoals reeds 
het geval bij een weigering van een wijzigingsverzoek. 
 



Vlaamse Nutsregulator, autonome dienst met rechtspersoonlijkheid. Maatschappelijke zetel: Koning Albert II-laan 7, 1210 Sint-Joost-ten-Node 

 

 

 

31/31  BESL-2025-23 

Beschikkend gedeelte  

Vlaamse Nutsregulator beslist: 

Artikel 1. De modaliteiten en voorwaarden voor de verantwoordelijke voor de niet-
beschikbaarheidsplanning (T&C OPA), door Elia Transmission Belgium (hierna: “Elia”) ter 
goedkeuring bij de Vlaamse Nutsregulator voorgelegd op 2 april 2025, en opgenomen in de bij deze 
beslissing gevoegde bijlage, goed te keuren. 

Artikel 2. te verklaren dat de beslissing in werking treedt op de dag van de publicatie op de website 
van Vlaamse Nutsregulator. 

Voor Vlaamse Nutsregulator, 

Sint-Joost-ten-Node, 
 
 
 
 
 
Pieterjan Renier 
Algemeen directeur 
 
 
Bijlagen:  

1. T&C OPA 
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