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1. Situatieschets

Een van de taken van de VREG is het in kaart brengen van de markt. In dat kader organiseert de
VREG regelmatig enquétes bij de marktpartijen (netbeheerders en leveranciers) en bij de afnemers.
Zo werden in samenwerking met de VVSG de steden en gemeenten bevraagd over het verloop en de
uitkomst van de procedures voor de aankoop van energie die zij in de vrije markt hebben opgestart.
Het eerste deelrapport (een groot deel van deze procedures loopt nog) met resultaten van de enquéte
bij de gemeenten werd op de website gepubliceerd op 6 april (RAPP-2004-3). De VREG peilde ook bij
de vijf Vlaamse provincies naar hun ervaringen op dit vlak.

Vier van de vijf Vlaamse provincies werkten mee aan onze enquéte. Enkel West-Vlaanderen
beantwoordde de vragenlijst niet.

Het gezamenlijke budget dat de vier provincies die meewerkten vorig jaar aan energie hebben
gespendeerd, bedraagt ongeveer zo’'n 3 miljoen euro.

2. Resultaten

1. Elektriciteit

Twee provincies hebben de procedure voor efektriciteit zelfstandig opgestart. De andere twee hebben
samengewerkt met derden binnen de provincie (gemeenten en/of VZW's en/of kerkfabrieken,...).

Twee provincies gebruikten een openbare aanbesteding. De andere twee organiseerden een
algemene offerteaanvraag, waarbij naast de prijs volgende criteria meespeelden:

e de algemene voorwaarden van het leveringscontract (betalingsvoorwaarden, oorsprong van
de energie, boetes,...);
dienstverlening;
administratieve ondersteuning bij de overschakeling;
ondersteuning bij rationeel energiebeheer;
aard, kwaliteit en frequentie van de informatie die de opdrachtgever ter beschikking moet
stellen van de leverancier en omgekeerd.

Geen enkele provincie heeft de hulp ingeroepen van een privé-consultant.

Het verzamelen van de basisgegevens over het eigen afnameprofiel, en meer bepaald het definiéren
van alle afnamepunten en het verzamelen van de verbruiksgegevens en lastprofielen bleek ook voor
de provincies een moeizaam en tijdrovend werk bij deze eerste oefening.

Drie provincies hebben de procedure voor het aankopen van elektriciteit afgerond en de opdracht
gegund. De vierde heeft nog niet gegund.

Eén provincie ontving drie offertes, de andere twee slechts één. Alle offertes waren rechtsgeldig. De
opmerking werd genoteerd dat de energieleveranciers blijkbaar nog niet goed inspelen op de
bijzondere markt van de openbare besturen, zoals blijkt uit het feit dat twee provincies slechts één
offerte ontvingen. Om deze reden bleek het ook niet mogelijk om rekening te houden met het
criterium van ‘groene energie’.

Twee contracten hebben een duurtijd van 12 maanden, het derde contract loopt over 24 maanden.
De opzegtermijn bedraagt in de drie gevallen 6 maanden of meer. De contracten zijn allemaal
automatisch hernieuwbaar.

Eén provincie heeft nog geen zicht op de evolutie van de prijs in het nieuwe contract ten opzichte van
de prijs voor de vrijmaking. De andere twee maken duidelijk melding van een prijsdaling.
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Twee provincies zullen de komende jaren de procedure waarschijnlijk behouden, de andere twee zijn
er nog niet uit.

2. Aardgas

Eén provincie heeft de procedure nog niet opgestart, maar wil een algemene offerteaanvraag
gebruiken. De andere drie organiseren een openbare aanbesteding. Eén provincie heeft de procedure
zelfstandig opgestart, de andere twee gezamenlijk met derden.

Eén provincie organiseerde een gezamenlijke aanbesteding voor de levering van zowel elektriciteit als
aardgas, opgesplitst in twee percelen.

Ook voor aardgas werd geen beroep gedaan op privé-consultants.

De problemen die ondervonden werden, zijn gelijkaardig aan deze vermeld bij het gedeelte
elektriciteit. Bijkomend werd opgemerkt dat het verzamelen van de EAN-nummers van de gasmeters
moeilijkheden opleverde.

Slechts één provincie heeft al een leveringscontract voor aardgas afgesloten (keuze uit twee
rechtsgeldige offertes), met een duurtijd van 24 maanden en een opzegtermijn van minimum 6
maanden. Het contract is automatisch verlengbaar. Er kon nog geen oordeel gegeven worden over de
prijsevolutie.

3. Andere criteria

Voor twee provincies speelde het aanbieden van milieuvriendelijke energie een rol in het
beslissingsproces. Voor slechts één provincie was het belangrijk dat de leverancier een energieaudit
aanbiedt. Alle provincies wensen een leverancier die het verbruik mee opvolgt. Voor drie van de vier
was het belangrijk dat de leverancier elektronisch factureert. Eén provincie nam ook het criteria ‘dual
fuel’, waarbij dezelfde leverancier zowel elektriciteit als aardgas kan leveren, in aanmerking.

3. Besluit

In grote mate bevestigen de resultaten van de provincies deze van de enquéte bij de gemeenten
(RAPP 2004-3).

De eerste keer dat de inventaris opgemaakt moet worden van de toegangspunten die onder
verantwoordelijkheid vallen van een lokale overheid (gemeente, stad, provincie, OCMW, enz.), levert
dit heel wat moeilijkheden op. In principe is dit echter een éénmalige hindernis en zal dit de volgende
jaren, bij hernieuwing van de procedure voor aankoop van energie, heel wat eenvoudiger blijken.

Er is nog nood aan meer interesse van de energieleveranciers voor deze markt van
overheidsopdrachten.

Er schuilt een potentieel gevaar in het feit dat veel contracten automatisch hernieuwbaar zijn, omdat
dit tot een afwachtende houding zou kunnen leiden. De ervaring die nu opgebouwd werd met deze
eerste procedures zou nu door de lokale overheden best gebruikt worden om in de komende jaren op
een actieve manier naar de markt te blijven gaan.

De informatie, hoewel deze nog onvolledig is, over de prijs die de provincies betalen in de
vrijgemaakte markt, stemt optimistisch.
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